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Исполнение уголовных наказаний признается исключительной функцией
государства, для осуществления которой, как правило, создаются
специализированные учреждения и органы. При этом основополагающим является
положение, зафиксированное в ст. 43 УК РФ, – наказание есть мера
государственного принуждения, назначаемая по приговору суда. Структура
учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания, в России всегда была
тесно увязана с действующей системой уголовных наказаний, закрепленной в
уголовном законодательстве.

Введенный в действие с 1 января 1997 г. УК РФ изменил систему наказаний. В
настоящее время в соответствии со ст. 44 к лицам, совершившим преступления,
могут применяться: а) штраф; б) лишение права занимать определенные
должности или заниматься определенной деятельностью; в) лишение
специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных
наград; г) обязательные работы; д) исправительные работы; е) ограничение
по военной службе; з) ограничение свободы; и) арест; к) содержание в
дисциплинарной воинской части; л) лишение свободы на определенный срок;
м) пожизненное лишение свободы; н) смертная казнь.

Установив новую систему наказаний, УК РФ предопределил тем самым виды
учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания (табл. 2). В ст. 16
Уголовно-исполнительного кодекса РФ нашли закрепление не только все виды
уголовных наказаний, предусмотренных ст. 44 УК РФ, но и определены органы и
учреждения, их исполняющие.

Учреждения и органы, исполняющие уголовные наказания
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Исполнение наказания в виде штрафа согласно ч. 1 ст. 16 Уголовно-
исполнительного кодекса РФ и ст. 103 Федерального закона от 2 октября 2007 г. №
229-ФЗ «Об исполнительном производстве» возлагается на судебных приставов-
исполнителей Федеральной службы судебных приставов. На суды, вынесшие
приговор, возложено исполнение уголовного наказания в виде лишения
специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных
наград.

В настоящее время большинство уголовных наказаний исполняют учреждения УИС,
которая с 1 сентября 1998 г. функционирует в составе Минюста России. В нее
входят: уголовно-исполнительные инспекции, исполняющие такие виды
наказаний, как исправительные и обязательные работы, лишение права занимать
определенные должности или заниматься определенной деятельностью, а также
осуществляющие контроль за условно осужденными; исправительные центры
 реализуют ограничение свободы; арестные дома исполняют наказание в
виде ареста; исправительные учреждения исполняют уголовные наказания в
виде лишения свободы на определенный срок и пожизненного лишения свободы.

Лишение свободы на определенный срок осуществляют колонии-поселения,
исправительные колонии общего, строгого, особого режима, воспитательные
колонии, тюрьмы, лечебные исправительные учреждения, лечебно-



профилактические учреждения, специальные исправительные учреждения для
содержания бывших работников судов и иных правоохранительных органов,
следственные изоляторы в отношении осужденных, оставленных для выполнения
работ по хозяйственному обслуживанию этих учреждений, и осужденных на срок
не свыше 6 месяцев, оставленных в следственных изоляторах с их согласия.
Исправительные колонии особого режима для осужденных, отбывающих
пожизненное лишение свободы, исполняют пожизненное лишение свободы.

Наказание в виде смертной казни исполняется учреждениями УИС. До введения
моратория на смертную казнь этот вид наказания исполнялся в строго
установленных следственных изоляторах и тюрьмах.

Кроме перечисленных видов уголовных наказаний исправительные учреждения,
исправительные центры и арестные дома осуществляют
применение принудительных мер медицинского характера к определенным
законодательством категориям осужденных.

Учреждениями и органами, исполняющими уголовные наказания в
отношении военнослужащих, являются: дисциплинарные воинские части
 (содержание в дисциплинарной воинской части); гауптвахты для осужденных
военнослужащих или соответствующие отделения гарнизонных гауптвахт (арест); 
командование воинских частей (ограничение по военной службе).

Перечисленные учреждения представляют собой, как правило, специальные
государственные структуры, для которых исполнение уголовных наказаний
является основной функцией. Уголовно-исполнительное законодательство четко
регламентирует их деятельность и полномочия при исполнении отдельных видов
уголовных наказаний. Кроме того, ч. 2 и 3 ст. 16 Уголовно-исполнительного кодекса
РФ предусматривают существование иных учреждений и органов, непосредственно
реализующих требования приговора о лишении права занимать определенные
должности или заниматься определенной деятельностью, а также о лишении
специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных
наград. К ним относятся администрации организаций, в которых работают
осужденные, и органы, правомочные в соответствии с законом аннулировать
разрешение на занятие соответствующими видами деятельности (ч. 2), а также
должностные лица, ранее присвоившие осужденным звание, классный чин или
наградившие государственной наградой, либо соответствующие органы РФ.



На сегодняшний день три вида уголовных наказаний (ограничение свободы, арест,
смертная казнь) не исполняются. В соответствии со ст. 5 Федерального закона от 8
января 1997 г. № 2-ФЗ «О введении в действие Уголовно-исполнительного кодекса
Российской Федерации» положения УИК РФ о наказаниях в виде ограничения
свободы и ареста вводятся в действие федеральным законом или федеральными
законами по мере создания необходимых условий для исполнения этих видов
наказаний, но при этом о наказании в виде ограничения свободы – не позднее 2005
г., о наказании в виде ареста – не позднее 2006 г. Однако социально-
экономическая обстановка в стране не позволила ввести эти уголовные наказания
в указанные сроки. В настоящее время в Государственную Думу внесены
законопроекты об исключении из действующего законодательства положений об
аресте как виде уголовного наказания, а также об изменении содержания и
порядка исполнения ограничения свободы.

В Постановлении Конституционного Суда РФ от 2 февраля 1999 г. № 3-П «По делу о
проверке конституционности положений статьи 41 и части третьей статьи 42 УПК
РСФСР, пунктов 1 и 2 постановления Верховного Совета Российской Федерации от
16 июля 1993 года „О порядке введения в действие Закона РФ „О внесении
изменений и дополнений в Закон РСФСР „О судоустройстве РСФСР“, Уголовно-
процессуальный кодекс РСФСР, Уголовный кодекс РСФСР и Кодекс РСФСР
об административных правонарушениях““ в связи с запросом Московского
городского суда и жалобами ряда граждан» устанавливается, что впредь до
создания судов присяжных во всех регионах России смертная казнь не может не
только исполняться, но и назначаться судами. Согласно ст. 8 Федерального закона
от 18 декабря 2001 г. № 177-ФЗ (в ред. от 27.12.2006) «О введении в действие
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации» суды присяжных с 1
января 2004 г. функционируют во всех субъектах России, за исключением
Чеченской Республики, где они вводятся с 1 января 2010 г.

1. Уголовно-исполнительная система Российской Федерации

Впервые в нормативный оборот термин «уголовно-исполнительная система» был
введен Законом РФ от 21 июля 1993 г. №5473-1 «Об учреждениях и органах,
исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы». В действующей
редакции ст. 5 этого Закона говорится, что уголовно-исполнительная система
включает в себя учреждения, исполняющие наказания; территориальные органы;
федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области
исполнения наказаний (федеральный орган уголовно-исполнительной
системы). Кроме того, в УИС по решению Правительства РФ могут входить



следственные изоляторы, предприятия, специально созданные для обеспечения
деятельности УИС, научно-исследовательские, проектные, лечебные, учебные и
иные учреждения. Перечень организаций и учреждений, входящих в УИС, в
настоящее время утвержден постановлением Правительства РФ от 2 февраля 2000
г. № 89 «Об утверждении перечня видов предприятий, учреждений и организаций,
входящих в уголовно-исполнительную систему».

Учреждения, исполняющие наказания, являются юридическими лицами; их виды
определяются УИК РФ. Решения о создании и ликвидации таких учреждений
принимаются Правительством РФ по согласованию с органами исполнительной
власти субъектов РФ.

Учреждения, исполняющие наказания, обязаны: 1) обеспечивать исполнение
уголовно-исполнительного законодательства Российской Федерации; 2) создавать
условия для обеспечения правопорядка и законности, безопасности осужденных, а
также персонала, должностных лиц и граждан, находящихся на их территориях; 3)
обеспечивать привлечение осужденных к труду, а также осуществлять их общее и
профессиональное образование и профессиональное обучение; 4) обеспечивать
охрану здоровья осужденных; 5) осуществлять деятельность по развитию своей
материально-технической базы и социальной сферы; 6) в пределах своей
компетенции оказывать содействие органам, осуществляющим оперативно-
розыскную деятельность; 7) обеспечивать режим содержания подозреваемых и
обвиняемых, в отношении которых в качестве меры пресечения применено
заключение под стражу, а также соблюдение прав и исполнение обязанностей
подозреваемыми и обвиняемыми в соответствии с Федеральным законом от 15
июля 1995 г. № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в
совершении преступлений».

Территориальные органы УИС (Главные управления (Управления) Федеральной
службы исполнения наказаний по субъекту РФ) создаются федеральным органом
УИС на территориях субъектов РФ. Они осуществляют руководство
подведомственными учреждениями, исполняющими наказания, а также
специальными подразделениями УИС по конвоированию. Территориальные органы
являются юридическими лицами и владеют, распоряжаются и пользуются
закрепленным за ними имуществом. В интересах развития социальной сферы УИС,
а также привлечения осужденных к труду территориальные органы УИС имеют
право создавать предприятия любых организационно-правовых форм, участвовать
в их создании и деятельности на правах учредителя, а также в управлении ими.



Федеральный орган УИС – Федеральная служба исполнения наказаний (ФСИН
России), которая является федеральным органом исполнительной власти,
осуществляющим правоприменительные функции, функции по контролю и надзору
в сфере исполнения уголовных наказаний в отношении осужденных, функции по
содержанию лиц, подозреваемых либо обвиняемых в совершении преступлений, и
подсудимых, находящихся под стражей, их охране и конвоированию, а также
функции по контролю за поведением условно осужденных и осужденных,
которым судом предоставлена отсрочка отбывания наказания.

Положение о ФСИН России и предельная численность работников центрального
аппарата утверждены Указом Президента РФ от 13 октября 2004 г. № 1314.

Основными задачами ФСИН России являются:

1. исполнение в соответствии с законодательством Российской Федерации
уголовных наказаний, содержание под стражей лиц, подозреваемых либо
обвиняемых в совершении преступлений, и подсудимых;

2. контроль за поведением условно осужденных и осужденных, которым судом
предоставлена отсрочка отбывания наказания;

3. обеспечение охраны прав, свобод и законных интересов осужденных и лиц,
содержащихся под стражей;

4. обеспечение правопорядка и законности в учреждениях, исполняющих
уголовные наказания в виде лишения свободы, и в следственных изоляторах,
обеспечение безопасности содержащихся в них осужденных, лиц,
содержащихся под стражей, а также работников уголовно-исполнительной
системы, должностных лиц и граждан, находящихся на территориях этих
учреждений и следственных изоляторов;

5. охрана и конвоирование осужденных и лиц, содержащихся под стражей, по
установленным маршрутам конвоирования, конвоирование граждан
Российской Федерации и лиц без гражданства на территорию Российской
Федерации, а также иностранных граждан и лиц без гражданства в случае их
экстрадиции;

6. создание осужденным и лицам, содержащимся под стражей, условий
содержания, соответствующих нормам международного права,
положениям международных договоров Российской Федерации и
федеральных законов;

7. организация деятельности по оказанию осужденным помощи в социальной
адаптации;



8. управление территориальными органами ФСИН России и непосредственно
подчиненными учреждениями.

Персонал учреждений, исполняющих наказания, – это работники УИС, состоящие в
штатах учреждений, исполняющих наказания, объединений учреждений с особыми
условиями хозяйственной деятельности, предприятий учреждений, исполняющих
наказания, и следственных изоляторов, входящих в УИС.

К работникам УИС относятся лица, имеющие специальные
звания сотрудников уголовно-исполнительной системы, рабочие и
служащие учреждений, исполняющих наказания, объединений учреждений с
особыми условиями хозяйственной деятельности, предприятий учреждений,
исполняющих наказания, федерального органа УИС и его территориальных
органов, а также следственных изоляторов, предприятий, научно-
исследовательских, проектных, лечебных, учебных и иных учреждений, входящих в
УИС.

Порядок и условия прохождения службы сотрудниками УИС регламентируются
Законом РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде
лишения свободы» и иными нормативными правовыми актами РФ, нормативными
правовыми актами Минюста России. Перечень должностей высшего
начальствующего состава сотрудников УИС и соответствующих этим должностям
специальных званий утверждается Президентом РФ.

Организация деятельности рабочих и служащих, их трудовые отношения
регламентируются законодательством РФ о труде и правилами внутреннего
распорядка учреждений, исполняющих наказания.

Кроме того, п. 3 ст. 8 Федерального закона от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ «О
системе государственной службы Российской Федерации» допускает учреждение в
федеральном государственном органе должностей государственной службы
различных видов. Реализуя данное законодательное положение постановлением от
5 января 2005 г № 4 «Об установлении предельной численности должностей
федеральной государственной гражданской службы в уголовно-исполнительной
системе», Правительство РФ установило с 1 января 2005 г. предельную
численность должностей федеральной государственной гражданской службы в
уголовно-исполнительной системе в количестве 52 единиц. Эти должности
введены в центральном аппарате ФСИН России, а также в научных и учебных
учреждениях. Деятельность государственных гражданских служащих уголовно-



исполнительной системы регулируется Федеральным законом от 27 июля 2004 г. №
79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» и
принятыми в его развитие нормативными правовыми актами.

1. Понятие и виды контроля за деятельностью персонала учреждений и
органов, исполняющих уголовные наказания

Контроль представляет собой систему деятельности уполномоченных органов
международного сообщества, государства и общества по установлению
соответствия функционирования учреждений и органов, исполняющих уголовные
наказания, нормативно-правовым стандартам и корректированию выявленных
отклонений.

Объектом контроля в указанной сфере являются общественные отношения,
возникающие по поводу и в процессе служебной деятельности персонала
учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания. Предмет контроля
– это состояние объекта контроля, его соответствие Конституции РФ,
международным правовым актам, законодательству о
федеральной государственной службе, уголовно-исполнительному
законодательству и иным нормативным правовым актам.

Субъекты контроля за исполнением уголовных наказаний установлены в уголовно-
исполнительном законодательстве. В соответствии со ст. 24 Уголовно-
исполнительного кодекса РФ при исполнении служебных обязанностей посещать
учреждения и органы, исполняющие наказания, а соответственно и осуществлять
контроль, без специального на то разрешения имеют право: Президент РФ,
Председатель Правительства РФ, члены Совета Федерации и
депутаты Государственной Думы Федерального Собрания РФ, Уполномоченный
по правам человека в Российской Федерации, а также президенты и главы
правительств субъектов РФ, уполномоченные по правам человека в субъектах РФ,
главы органов местного самоуправления – в пределах
соответствующих территорий; Генеральный прокурор РФ, прокуроры субъектов РФ,
подчиненные им прокуроры, а также прокуроры, непосредственно
осуществляющие надзор за исполнением наказаний на соответствующих
территориях; должностные лица вышестоящих органов; судьи судов,
осуществляющих судопроизводство на территориях, где расположены учреждения
и органы, исполняющие наказания; депутаты и члены общественных
наблюдательных комиссий, осуществляющих контроль за деятельностью
учреждений и органов, исполняющих наказания, – в пределах соответствующих



территорий.

Кроме того, согласно ст. 38 Закона РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих
уголовные наказания в виде лишения свободы» правом контроля этих учреждений
наделены представители международных (межгосударственных,
межправительственных) организаций, уполномоченные осуществлять контроль за
соблюдением прав человека.

В зависимости от субъектов контроля различаются международный,
государственный и общественный контроль.

Международный контроль предусмотрен международными правовыми актами о
правах человека, в первую очередь Международным пактом о гражданских
и политических правах (1966 г.), Конвенцией против пыток и других жестоких,
бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания (1984
г.), Европейской конвенцией о защите прав человека и основных свобод (1950 г.),
Европейской конвенцией по предупреждению пыток и бесчеловечного или
унижающего достоинство обращения или наказания (1987 г.). Исходя из
закрепленных в этих документах положений, контрольными органами
соответственно являются Комитет по правам человека ООН, Комитет ООН против
пыток, Европейский суд по правам человека, Европейский комитет по
предупреждению пыток.

Выделяют четыре формы международного контроля: периодическое
представление Российской Федерацией докладов о соблюдении прав человека, в
том числе и об исполнении уголовных наказаний; сообщения иностранных
государств о нарушениях в Российской Федерации прав осужденных, применении к
ним пыток, других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов
обращения или взыскания; индивидуальные жалобы осужденных и лиц, отбывших
уголовное наказание, на нарушение их гражданских и политических прав во время
отбывания наказания; посещение членами Европейского комитета по
предупреждению пыток мест лишения свободы.

Государственный контроль за деятельностью персонала учреждений и органов,
исполняющих уголовные наказания, включает в себя несколько видов.
Это президентский контроль, осуществляемый Президентом РФ и его
представителями; парламентский контроль, осуществляемый Федеральным
Собранием Российской Федерации и его палатами, отдельными членами Совета
Федерации и депутатами Государственной Думы; контроль Правительства РФ,



федеральных органов исполнительной власти (Минюста России, ФСИН России и
территориальных органов уголовно-исполнительной системы); судебный
контроль, осуществляемый судами общей юрисдикции, арбитражными
судами; правозащитный контроль, осуществляемый Уполномоченным по правам
человека в Российской Федерации, уполномоченными по правам человека в
субъектах РФ; прокурорский надзор, осуществляемый органами прокуратуры РФ; 
финансовый контроль, осуществляемый Счетной палатой РФ,
Министерством финансов РФ и подведомственными ему федеральными службами.

Организация и порядок осуществления различных видов государственного
контроля, а также его формы определены в ст. 19 – 22 Уголовно-исполнительного
кодекса РФ и в других законах, регламентирующих деятельность
перечисленных государственных органов, например в УПК РФ, ГПК РФ,
Федеральном законе от 17 января 1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре Российской
Федерации», Федеральном конституционном законе от 26 февраля 1997 г. № 1-ФКЗ
«Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации» и др.

Общественный контроль – это контроль институтов гражданского общества за
деятельностью персонала учреждений и органов, исполняющих уголовные
наказания. Он предусмотрен ст. 23 Уголовно-исполнительного кодекса
РФ. Анализ действующего законодательства и сложившейся контрольной практики
в сфере исполнения уголовных наказаний показывает, что к субъектам
общественного контроля можно отнести Общественную палату РФ, общественные
советы при ФСИН России и территориальных органах уголовно-исполнительной
системы, общественные наблюдательные комиссии, комиссии по
вопросам помилования на территориях субъектов РФ, органы местного
самоуправления, общественные и религиозные объединения, средства массовой
информации, отдельных граждан. Основным направлением контрольной
деятельности общественных структур является наблюдение и проверка
соблюдения прав, свобод и законных интересов осужденных.

Таким образом, современная система учреждений и органов, исполняющих
уголовные наказания, закрепленная в ст. 16 Уголовно-исполнительного кодекса РФ,
предусматривает исполнение всех видов уголовных наказаний и иных мер
уголовно-правового воздействия. Центральное место в ней отводится уголовно-
исполнительной системе. Уголовно-исполнительное законодательство
предусматривает разностороннюю систему контроля за исполнением уголовных
наказаний. В зависимости от субъектов контроля различаются международный,
государственный и общественный контроль.


